
«“√ “√∏π“§“√Õ“§“√ ß‡§√“–Àå
‡ µÁ ¡ „ ® ™à « ¬ ‡ À ≈◊ Õ   ‡ æ◊Ë Õ ∫â “ π   ‡ æ◊Ë Õ §ÿ ≥

42

°“√æ—≤π“µ≈“¥
∫â“π¡◊Õ Õß¢Õß‰∑¬

Õπÿ π∏‘®“°°“√∑’Ë°√–∑√«ß°“√§≈—ß‚¥¬
¥√. ¡§‘¥ ®“µÿ»√’æ‘∑—°…å ‰¥â‡°‘¥¥«ßµ“‡ÀÁπ∏√√¡
„π∑”πÕß∑’Ë«à“√—∞∫“≈πà“®– àß‡ √‘¡∏ÿ√°‘®∫â“π¡◊Õ Õß
À√◊ÕÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å¡◊Õ Õß ´÷Ëßªí®®ÿ∫—π¡’ºŸâª√–°Õ∫
Õ“™’æµ—«·∑π·≈–π“¬Àπâ“„π«ß°“√π’È‡ªìπ®”π«π¡“°
„Àâ‡ªìπ√–∫∫√–‡∫’¬∫ ‚¥¬¥”√‘∑’Ë®–µ√“°ÆÀ¡“¬¢÷Èπ‡æ◊ËÕ
°”°—∫¥Ÿ·≈°“√ª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®°“√„Àâ∫√‘°“√¥—ß°≈à“«
‰≈àÀ≈—ß°“√µ—Èß»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å·≈– ¿“
∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬‰∑¬ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√¥Ÿ·≈®—¥°“√∏ÿ√°‘®
Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å∑—Èß√–∫∫ ∑—Èß‚§√ß°“√„À¡à·≈–Õ —ßÀ“œ
¡◊Õ Õß ´÷Ëß àß‡ √‘¡·≈– —¡æ—π∏å‡°’Ë¬«¢âÕß°—πÕ¬à“ß
·¬°‰¡àÕÕ° ·µà‡ªìπ∑’Ëπà“ª√–À≈“¥„®«à“„πÕ¥’µ‰¡à¡’
„§√¡ÕßÕÕ°À√◊Õæ¬“¬“¡∑’Ë®–‡¢â“„®§Ÿà§«“¡ —¡æ—π∏å
¥—ß°≈à“«π’È·µàª√–°“√„¥ µà“ß§π®÷ßµà“ßµ–≈ÿ¬ √â“ß
¢“¬°—πÕ¬à“ß‰¡à≈◊¡Àπâ“≈◊¡À≈—ß º≈°Á§◊Õ«‘°ƒµ‡»√…∞°‘®
§√—Èß√â“¬·√ßÕ—π‡ªìπº≈‚¥¬µ√ßÕ¬à“ß∑’Ë‡√“´“∫´÷Èß°—π
‡ªìπÕ¬à“ß¥’

1. À≈—°°“√·≈–‡Àµÿº≈„π°“√√à“ß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π“¬Àπâ“Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å

● æƒµ‘°√√¡ºŸâ∫√‘‚¿§∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª¢Õßµ≈“¥
∫â“π¡◊Õ Õß ·≈–∏ÿ√°‘®°“√´◊ÈÕ¢“¬∑’Ë¥‘π·≈–
Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬åÕ◊ËπÊ ∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπµâÕß„™â
∫√‘°“√®“°π“¬Àπâ“‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ

● ·π«‚πâ¡µ≈“¥∫â“π¡◊Õ Õß·≈–∏ÿ√°‘®π“¬Àπâ“
¢¬“¬µ—«‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ®πµ≈“¥∫â“π¡◊Õ ÕßÕ“®
·´ßÀπâ“µ≈“¥°“√æ—≤π“‚§√ß°“√„À¡àÊ (·π«-
‚πâ¡π’Èª√“°Ø√Ÿª∏√√¡™—¥‡®π„π À√—∞Õ‡¡√‘°“
·≈–ª√–‡∑»æ—≤π“·≈â«Õ◊ËπÊ) „πÕπ“§µÕ—π„°≈â

‚¥¬‡©æ“–„πÀ—«‡¡◊Õß„À≠àÊ
● ¢≥–∑’Ëµ≈“¥¢¬“¬µ—«‰ªÕ¬à“ß‰¡àÀ¬ÿ¥¬—Èß ·µà∏ÿ√°‘®

π“¬Àπâ“°≈—∫‰¡àæ—≤π“‰ª‡∑à“∑’Ë§«√ ¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë
°¡. ∑’Ë¡’·µà‡¥‘¡‰¡à‡Õ◊ÈÕ„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“ ®π‡ªìπ‡Àµÿ
„Àâ‡°‘¥ªí≠À“®“°°“√„™â∫√‘°“√π“¬Àπâ“ °≈à“«§◊Õ
¬—ß‰¡à¬°√–¥—∫‰ª Ÿà°“√‡ªìπ«‘™“™’æ‚¥¬º≈¢Õß
°¡. ·≈–‚¥¬∑“ßªØ‘∫—µ‘ ®÷ß¬—ß§ß‡°‘¥ªí≠À“°“√
µâ¡µÿãπ ©âÕ‚°ß ‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫ °“√„™â§«“¡√ÿπ·√ß
µ—¥ ‘πªí≠À“ Õ—ππ”‰ª Ÿà§¥’§«“¡∑—Èß∑“ß·æàß·≈–
Õ“≠“ ´÷Ëß°√–∑∫‚¥¬µ√ßµàÕ§«“¡ ß∫ ‡√’¬∫√âÕ¬
¢Õßª√–‡∑»™“µ‘

● À≈—°°“√ ”§—≠¢Õß æ√∫. ¥—ß°≈à“«§◊Õ ¡ÿàß àß‡ √‘¡
∏ÿ√°‘®Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å„Àâ‡°‘¥¡“µ√∞“π ®√√¬“∫√√≥
‚¥¬¡ÿàß§ÿâ¡§√Õß ÿ®√‘µ™π‡ªìπª√–°“√ ”§—≠

2. ·π«∑“ß°“√√à“ß æ√∫. π“¬Àπâ“œ

¡’Õ¬à“ßπâÕ¬ 2 ·π«∑“ß °≈à“«§◊Õ
(2.1) √à“ß‡ªìπ æ√∫. π“¬Àπâ“Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å

‚¥¬µ√ß À√◊ÕÕ¬à“ßπâÕ¬∑’Ë ÿ¥°Á§«√„ÀâÀπà«¬ß“π ‡™àπ
°√¡∏π“√—°…å‡ªìπºŸâ§«∫§ÿ¡°Æ (Regulator) Õ¬à“ß∑’Ë
°≈µ. æ¬“¬“¡®—¥√–‡∫’¬∫ºŸâª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“∑√—æ¬å ‘π
‡æ◊ËÕ«—µ∂ÿª√– ß§å “∏“√≥–

(2.2) √à“ß‡ªìπÀ¡«¥Àπ÷Ëß„π æ√∫. °“√§â“Õ —ßÀ“-
√‘¡∑√—æ¬å ´÷ËßπÕ°®“°À¡«¥π“¬Àπâ“œ ¥—ß°≈à“«·≈â«
µ“¡¢âÕ (2.1) ¬—ßÕ“®√«¡‰ª∂÷ß«‘™“™’æ·≈–∏ÿ√°‘®
Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡™àπ „∫Õπÿ≠“µ„π°“√¢“¬Õ —ßÀ“-
√‘¡∑√—æ¬å (¢Õßæπ—°ß“π¢“¬„π‚§√ß°“√„À¡à) °¡.
‡Õ ‚§√«å‡Õ‡®π∑å °“√ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å
 —≠≠“¡“µ√∞“π„π∏ÿ√°‘®Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å »Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈

„π°“√√à“ß æ√∫.
π“¬Àπâ“Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å

π“¬° ¡“§¡µ—«·∑π·≈–π“¬Àπâ“Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å æ.». 2541 - 2544

‚¥¬... π“¬∏’√æ—π∏å π“∑’°“≠®π≈“¿

·π«§«“¡§‘¥
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Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å  ¿“∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬‰∑¬ œ≈œ ´÷Ëß®–‡ªìπ
‚Õ°“ „π°“√ —ß§¬“π“∏ÿ√°‘®Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å∑—Èß√–∫∫
„π§√“«‡¥’¬«°—ππ’È ·∑π∑’Ë®–·¬°¬â“¬°—π·°â‰¢‡ªìπ à«πÊ
‰ª´÷Ëß‰¡à —¡æ—π∏å°—π·≈–Õ“® √â“ßªí≠À“„À¡àÊ ∑—∫∂¡
ªí≠À“‡°à“Ê °—πµàÕ‰ª

3. ¢¬“¬§«“¡ ¢âÕ 2.1 ¢â“ßµâπ
● ‰¡àÀâ“¡°“√´◊ÈÕ¢“¬‚¥¬µ√ß√–À«à“ßºŸâ´◊ÈÕ - ºŸâ¢“¬

(√«¡∂÷ß°“√„Àâ‡™à“¥â«¬)
● ·µàÀ“°ºŸâ´◊ÈÕ - ºŸâ¢“¬ ®–„™â∫√‘°“√®“°π“¬Àπâ“œ

¥—ß°≈à“«µâÕß‡ªìπºŸâ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“µª√–°Õ∫
«‘™“™’æπ“¬Àπâ“ À√◊ÕÕ¬à“ßπâÕ¬°Á‡ªìππ“¬Àπâ“œ
∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“° Regulator

● „∫Õπÿ≠“µπ“¬Àπâ“œ §«√·∫àß‡ªìπ 2 √–¥—∫ °≈à“«
§◊Õ
°. „∫Õπÿ≠“µæπ—°ß“π¢“¬  ”À√—∫ºŸâ‡√‘Ë¡µâπ

„π«‘™“™’æπ’ÈµâÕß‡√’¬π·≈– Õ∫„Àâºà“π
¢. „∫Õπÿ≠“µπ“¬Àπâ“  ”À√—∫æπ—°ß“π¢“¬

µ“¡¢âÕ °. ∑’Ë∑”ß“πµàÕ‡π◊ËÕß¡“√–¬–Àπ÷Ëß ‡™àπ 1 - 2 ªï
ªî¥°“√¢“¬‰¥â®”π«πÀπ÷Ëß ‡™àπ 5 - 10 °√≥’ ·≈â«®÷ß¡“
 Õ∫¬°√–¥—∫ ‡ªìππ“¬Àπâ“√—∫Õπÿ≠“µ ´÷ËßºŸâ Õ∫ºà“π
®–‰ª‡ªìπºŸâª√–°Õ∫°“√ À√◊Õ¬—ß§ß‡ªìπ≈Ÿ°®â“ßµàÕ‰ª
°Á‰¥â ·µà®–µâÕß‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈‚¥¬ ∂“π–

● ®–¡’°“√µàÕ„∫Õπÿ≠“µ ∑ÿ° 2 - 4 ªï
● À≈—° Ÿµ√ ·≈–√“¬≈–‡Õ’¬¥„Àâ ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë

§≥–°√√¡°“√π“¬Àπâ“Õ —ßÀ“œ (´÷Ëß§«√®–‡ªìπ
Õß§å°√¡À“™πÕ‘ √–Õ¬à“ß ¿“∑π“¬§«“¡À√◊Õ
·æ∑¬å ¿“ œ≈œ) ®–°”Àπ¥

● §≥–°√√¡°“√π“¬Àπâ“Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å ª√–°Õ∫¥â«¬
❖ °√√¡°“√®”π«πÀπ÷Ëß (®”π«π‡≈¢§’Ë) ‡™àπ 7, 9

À√◊Õ 11 §π
❖ ºŸâ·∑πºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑’Ë‡ªìπ à«π¢â“ß¡“°®“°¿“§

‡Õ°™π ‡™àπ ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑’Ë‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õß
 —ß§¡ ®“° ¡“§¡µ—«·∑π·≈–π“¬Àπâ“Õ —ßÀ“-
√‘¡∑√—æ¬ǻ ÷Ëß‡ªìπ‡ ’¬ß à«π„À≠à ·≈–®“° ∂“∫—π
°“√»÷°…“ ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®“° “¢“«‘™“™’æ∑“ß
°ÆÀ¡“¬  ¿“∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬‰∑¬  ¿“ÀÕ°“√§â“
»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈Õ —ßÀ“œ ºŸâ·∑π°√¡∑’Ë¥‘π  §∫.
Õ—¬°“√ ‡ªìπµâπ

● Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√π“¬Àπâ“Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å
❖ ¡’ 2 √–¥—∫ §≥–°√√¡°“√π“¬Àπâ“°≈“ß ·≈–

§≥–°√√¡°“√π“¬Àπâ“ª√–®”®—ßÀ«—¥
❖ ¥”√ßµ”·Àπàß§√“«≈–‰¡à‡°‘π 3 ªï §π≈–‰¡à‡°‘π

2 «“√–µ‘¥µàÕ°—π ‡ªìπ·≈â«‡ªìπÕ’°‰¥â·µàµâÕß
‡«âπ«“√–

❖ ¡’Õ”π“®„π°“√
● °”Àπ¥À≈—° Ÿµ√ °“√‡√’¬π °“√ Õπ °“√

®—¥ Õ∫ °“√‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡
● °“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ °“√‡æ‘°∂Õπ„∫Õπÿ≠“µ

°“√≈ß‚∑…π“¬Àπâ“∑’Ë°√–∑”§«“¡º‘¥ À√◊Õ
ºŸâ·Õ∫Õâ“ß§«“¡‡ªìππ“¬Àπâ“ œ≈œ

● °“√§«∫§ÿ¡®√√¬“∫√√≥π“¬Àπâ“
● ‡√’¬°¢âÕ¡Ÿ≈°“√´◊ÈÕ¢“¬œ ®“°π“¬Àπâ“‡æ◊ËÕ

 àß¡Õ∫„Àâ·°à √√æ“°√ »Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈Õ —ßÀ“-
√‘¡∑√—æ¬å œ≈œ

● √—∫‡√◊ËÕß√“«√âÕß∑ÿ°¢å®“°ºŸâ„™â∫√‘°“√π“¬Àπâ“œ
● „π™à«ß‡√‘Ë¡µâπ °¡. π’È Õ“®ª√–°“»„™â‡©æ“–

∫“ß®—ßÀ«—¥‡ªìπ‚§√ß°“√π”√àÕß°àÕπ „π™à«ß
¢Õß∫∑‡©æ“–°“≈

●  à«πª√–‚¬™πå∑’Ë§“¥«à“®–‰¥â√—∫ °Á§◊Õ
❖  √â“ßß“π  √â“ß√“¬‰¥â„Àâª√–™“™π
❖ ¬°√–¥—∫«‘™“™’æ„Àâ¡’¡“µ√∞“π ®√√¬“∫√√≥

‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õß —ß§¡
❖  √—∞‰¥â√“¬‰¥â®“°¿“…’Õ“°√∑’Ë‡√’¬°‡°Á∫®“°

ºŸâª√–°Õ∫«‘™“™’æπ’È ´÷Ëß·µà‡¥‘¡‰¡à‡§¬ ”·¥ß
❖ ‡ªìπ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë ”§—≠¢Õß»Ÿπ¬å¢âÕ¡Ÿ≈Õ —ßÀ“-

√‘¡∑√—æ¬å ·≈–°“√ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“∑√—æ¬å ‘π
❖  àß‡ √‘¡∏ÿ√°‘®Õ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬åÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫

·≈–¢≥–‡¥’¬«°—πºŸâ„™â∫√‘°“√‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß
 à«π„π¢âÕ 2.2 ∑’Ë«à“¥â«¬ æ√∫. °“√§â“Õ —ßÀ“-
√‘¡∑√—æ¬å´÷Ëß‡ªìπ°√Õ∫°“√∑”ß“π„π¥â“π°«â“ß
∑’Ë®–√«¡ æ√∫. π“¬Àπâ“Õ —ßÀ“œ‡ªìπ‡æ’¬ß
À¡«¥Ê Àπ÷Ëß¢Õß æ√∫. °“√§â“Õ —ßÀ“œ ¥â«¬π—Èπ
ºŸâ‡¢’¬π®–¢ÕÕπÿ≠“µπ”‡ πÕ„π‚Õ°“ µàÕ‰ª
÷́Ëß‚¥¬ à«πµ—«·≈â«‡ÀÁπ¥â«¬‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–∂◊Õ

‚Õ°“ π’È∑’Ë√—∞∫“≈¡’∫—≠™“„Àâª√—∫ª√ÿß°Æ‡°≥±å
µà“ßÊ „π∑“ß∏ÿ√°‘®Õ —ßÀ“œ ∑”°“√ —ß§¬“π“
À√◊Õ¬°‡§√◊ËÕß„À¡à°—π∑—Èß√–∫∫ ‡æ√“–™“µ‘∑’Ë
æ—≤π“·≈â«‡¢“‰¡àª≈àÕ¬„ÀâºŸấ ◊ÈÕ∫â“π¡“√âÕß‡√’¬π
 §∫. °—π‡ªìπ —¥ à«π°«à“ 70% ¢Õß‡√◊ËÕß
√âÕß‡√’¬π∑—ÈßÀ¡¥ Õ¬à“ß∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà„π∑ÿ°«—ππ’È


